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中国经历了近 30 年的快速经济增长，不仅极大地改进了民众的福利水平，同时也

造成了严重的环境污染和损害，特别是对民众的身体健康、社会的劳动生产率产生

了重大影响。中国近三十年来的经济快速增长都是建立在粗放型发展的基础之上

的，这不仅消耗了大量的资源，使环境付出了沉重的代价，同时也消弱了经济进一

步增长的后劲，使中国经济的增长质量始终处于一个较低的水平之上，难以形成核

心竞争力，不利于生产力的持续发展。特别是，由于环境问题的累积性特征，使得

中国环境变迁导致的健康影响问题凸显。 

尽管过去二十多年，中国政府在环境保护方面进行了巨大的努力，但因为环境污染

的累积性特征，以及中国经济发展过程存量环境问题没有解决，增量环境问题不断

出现，使得在当前和今后一个时期，环境形势会相当严峻，环境污染的损害特别是

人体健康风险突显、突发性环境事件频发，并进而体现为利益冲突。具体表现为 

“生存性环境权益”和“生产性环境权益”以及“发展性环境权益”之间的冲突。这种冲

突已经广泛地存在于我们的日常生活中，并且，随着中国社会各阶层的分化，具有

愈演愈烈的趋势。在缺乏有效干预的情况下，社会强势集团有可能以其手中掌握的

资源（包括经济资源、政治资源等），占有比其他团体更多的低价的环境资源并攫

取了更大的超额利润，导致环境资源占有和使用的不公平现象，这种不公平现象会

进而体现在社会利益分配的最终结果上。而现行环境管理制度安排的边缘化特征，

难以应对这些问题，导致在环境与发展关系的处理上，缺乏对短期和长期效益的比

较与权衡，缺乏对局部利益与全民利益的比较和权衡；由于缺乏适宜的渠道，众多

的、分散的利益集团的权益诉求难以得到保障；也无法保障以环境资源质和量表征

的自然资本的增值，甚至，使得该资本处在不断消耗的趋势。 

中国正处于急速的制度变迁时代，市场力量已经在社会经济生活中发挥越来越重要

的作用，与此同时，公民社会的发展以及全球环境问题和国内环境问题的压力，对

环境管理制度变革，提出了相应的要求。在这种背景下，如何把与环境问题相关的

健康问题纳入到决策过程，特别是环境管理战略以及政策中，是中国环境管理制度

变革所面临的一个重要的问题，也是对环境-发展、环境-健康、人-自然进行综合权

衡并决策的重要时机。 

 
 


