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中国，作为世界上人口最多的国家，在过去的二十年多里经历了快速的工业化和城

市化进程以及迅猛的经济增长。工业化和城市化的结果导致了产业结构和就业人群

发生了很大变化，伴随而来的是制造业工人队伍的不断增加。这种变化的趋势主要

来自于乡镇企业的蓬勃发展。乡镇企业是指位于城市范围以外的各种各样的企业，

主要由乡镇集体机构或农民企业家来投资, 兴办和经营的。在过去的二十年中，据

统计中国乡镇企业已发展超过 2千 2百万家并拥有 1亿 2千万劳动大军，其生产总

量占全中国总生产量的 50%和总出口量的 40%。乡镇企业的生产总值占国家工业

国民生产总值的 60%。 

 

快速的工业转型和农村经济的蓬勃发展的同时, 也给乡镇企业工人在职业健康和劳

动安全方面面临着极大的挑战，并对环境和人群健康产生着深远的影响。尽管国家

或地方职业健康和安全，法律和执法部门都在努力，但远远落后于过热的经济发展

所造成的在保护和改善的工人健康问题方面的迫切需要。 

 

本文拟对中国，尤其是对乡镇企业现正面临的职业健康和安全的问题和挑战，提供

一些文献上的支持。本文基于现有的非常有限的文献资料、科研论文和学术会议报

告以及统计数据，讨论和总结了乡镇企业主要存在的职业健康和安全问题以及面临

的巨大挑战。本文亦涉及到外地农民工的健康问题和与其相关的社会经济学的因

素。最后，本文对乡镇企业职业健康和安全法律法规在实施上存在上的漏洞进行讨

论，并就可能的解决方法提出了建议。 

 


